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Editorial

La Cour de Justice de la Communauteé se
dote d'un organe de communication

a création de la Communanté Economigue des Emats de U'Afngue de "Ouest

(CEDEAD) par le Traité du 28 mai 1975, révisé par le Traité da 24 juillet 19493,

constitue une opponunité pour tous les dirigeants de moire sous région  pour
promouvoir la coopération et 'intégration dans la perspective d'une unton économique de
I'Afriquede 'Ouest  en vue d'élever le niveau de vie de ses peuples, de maintenir et d’accroiire
Ia stabilité éconemique, de renforcer les relations entre les Etats Membres, et de contnbuer au
progrés et au développement du continent africain.
Ces objectifs énoncés a Particle
3 du Traiié Révise nécessitent la
création d'institutions
communautaires dotées de
pouvolrs conséquents afin de
relever les différenis défis
politiques, économigues et
soctoculturels actuels et futurs
qui jalonnent le processus
d'intégration.
Dans ce contexte, l'article 6
dudit Traité qui énumére les
inshitutions de la CEDEAQ,
place In Cour au cinquidme
rang aprés la Condférence des
Chefs d'Etat et de
Gouvernement, le Consetl des
Mimistres, le Parlement et le

Conseil Economique et Social

diz ln Communauté,




Editorial

Ce classement de la Cour dans la hiérarchie
institutionnelle de la CEDEAQO, n'entame en rien,
loin s'en faut, Iimportance de son role dans le
processus de lintégration.

En cffet, Organe Judicinire Principal de la
Communauté, elle a pour mission d'assurer le
respect du droit ¢t des principes déquié dans
I'interprétation et Mapplication des dispositions du
Traité Révisé et de tous les textes dérivés.

Elle est également chargée de régler les différends
relevant de sa compétence auxquels sont parties
les Etats membres, les Institutions et les personnes
physiques et morales.

Déz lors, limportance de la mission et des
attributions de cetie institution rendent nécessaire
i connaissance par les citoyens et les acteurs de la
Communaute.

Consciente de la nécessité de se faire connaitre et
de vulgariser ses activités au quotidien ainsi que
ses perspectives & moyen et i long terme, la Coura
mis en place un plan global de communication qui
passe par les missions de sensibilisation dans tous
les Erats membres, l'organisation de Conférences
et Séminaires internationsux, la diffusion sur son
site Internet de scs décisions et activités ainsi que
I'édition et la publication d'un Bulletin
d'Information.

Ce Bulletin, qui est pergu comme un outil de
proximité, a pour ambition de meftre & Ia
disposition du public, les informations utiles sur
cette institution.

Il s'agit aussi pour la Cour de faire con
personnes, tant physiques Gue mon

dans l'espace communautamre, les textes relatifz
S0n Onganisation ¢t son fonchonnement ainsi que
la procédure applicable devant elle, afin de leur
permettre de faire valoir leurs droits en cas de
vinlation,

Il est vrai qu'il s'agit d'une premidre expérience.
De ce point de vue, l'amélioration du contenu du
bulletin, je veux dire de votre bulletin, nécessite
la contribution de tous les acteurs domi les
critiques, les recommandations et les suggestions
seront d'un appori capital pour sa pérennisation.
La rubrigque « Opinion » accueille vos réflexions
sur toute question intéressant la Communauté.
Clest pour mod l'occasion de remercier les
Honorables Juges et 'ensemble du Personnel de la
Cour pour leurs contributions qui ont permis la
réalisation de ce numéno,

Je tiens aussi & remerciér toul particuliérement le
personnel de la Division Communication, I'équipe
de rédaction ¢t le comité scientifique du Bulletin
dont les efforts inlassables ont contribué & sa
publication,

Je formule enfin le vieu que ¢e numdéro puisse
susciter la curiosité et I'intérét de nos lecteurs ot
par deli contribuer 4 la sensibilisation du grand
public sur les activités de notre Institution.

rable Juge Aminatg Mall¢ Sanogo,
identte de la Cour de Justice de [
Cammunauré, CEDEAC,
er de National du Mali.



La Cour en Ill'ei

Ce qu'i Ifnut FOROMIF  suimimmsnnmmusrtoms

i

) ER

: us:-ep: f?jm:rﬂ dﬁncwrdqmedrmcwnmmmé EED.E.I&

Création

La Cour de Justice de 1a Communuaulé est créée
conformément aux dispositions des articles 6 et
15 du Traité Révisé de la Communauté
Economique des Etats de Afrique de I'Ouest
(CEDEAD).

Son organisation, son fonctionnement, ses
attributions et la procédure applicable devant
elle sont réglementés par le Protocole
APLTOL du 6 Juillet 1991 et les protocoles
additionnels A/SP1/01/05 du 19 Janvier 200

juinlﬂﬂl:ﬂcﬂéglcm:mﬂ"ﬂﬁﬁﬂﬂﬁ'ﬁdul?r
Juin 2006,

Composition

La Cour est composée de sept (7) Juges
indépendants, de haute valeur morale, nomimés
par la Conférence des Chels d'Eiat et de
Gouvernement, parmi les ressortissants de la
Communauté, pour un mandat de guatre (4) ans
non renouvelable, sur recommandation du



La Cour en brel

Mission

La Cour a pour mission d'assurer le respect du
droit et des principes d'équité dans linterpeétation
et I'application des dispositions du Traite Révise
ainsi que de tous autres instruments juridigues
subsidinires adoptés par la Communauté.

Compétences

Compétence consultative

La Cour donne des avis juridiques sur toute
question qui requiert Finterprétation des textes
Communautaires.

Compétence contentieuse

- La Cour examine les recours en
manquement des Etats membres aux
obligations qui levr incombent en vertu du
droit communautaire,

- Elle connail des différends ayant pour
objet Iinterprétation ou application des
actes de la Communauté;

. Elle statue sur les litiges entre les
institutions de Ja Communauté el leurs
agenis;

- Elle connait des actions en
responsabilitt de la Communaute ou
contre la Communauté;

- Elle connait des cas de violations des
Droits de 'Homme dans tout Etat membre;

- Elle est juge de la légalité des
réglements, des directives, des décisions et
de tous autres instruments
juridiques subsidiaires de la Communaute.

Compétence en matiére d'arbitrage

En attendant la mise en place du Tribunal Arbitral,
prévu par larticle 16 du Traité Révisé, fa Cour
remplit également les fonctions d' Arbitre.

Qui peut saisir la Cour?

Peuvent saisir la Cour:

- Tout Etat membre, ou ln Commission pour
les recodrs en manguement aux obligations
des Etats membres;

- Tout Etat membre, le Conseil des Ministres
et la Commission pour les recours en
appréciation de I legalitd d'un acte par
rapport aux texics de la Communauté;

- Toute personne physique ou morale, contre
tout acte de la Communauté qui lui Fait
grief;

- Tout membre du personnel des institutions
de la Communauté;

- Toute personne victime de violation de
droits de 'Homme dans tout Eiat membre,

- Les Juridictions nationales et les partics 4
un procés, lorsque celles-ci soubaitent que
la Cour de la CEDEAO statue, & titre
préjudiciel, sur I'interprétation d'un
instrument juridique de la Communauté.

- La Conférence des Chefs d'Etat et de
Gouvernement pour connaitre des litiges
autres que ceux visés ci-dessus,

Comment saisir la Cour?

La Cour est saisic par une requéte écrite adressée
au Greffe. La requéte doit mentionner Iidentité du
requérant ¢t celle du défendeur, Fexposé des faits
et des moyens i 'appui de la demande.

Droit applicable

La Cour applique le Traité, les Conventions, les
Protocoles, les Réglements adoptés par la
Communauté et les principes généraux du droit
tels qu'énoncés @ l'article 38 du Statut de la Cour
Internationale de Justice,

En matiére de protection des droits de I'Homme, la
Cour applique, entre autres, les instruments
internationaux relatifs aux droits de 'Homme
ratifiés par 'Etat ou les Etats mis en cause,

Les Décisions de la Cour

Les Décisions de la Cour ne sont pas susceptibles
d'appel; par contre, elles peuvent faire 'objet de
tierce opposition ou d'unc demande en révision.
Elles somt cxéculoires ¢t simposent & lous.
Chagque Etat membre indique 'autorité nationale
chargée d'assurer P'exécution des décisions de l1a
Cour,
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Actualité

Il est vrai que rendre lo
justice est une fonction
toujours soumise a des
crifiques fondeées ou pas,
car chaque justiciable a,
pour la plupart des cas,
une perception pariielle
de la vérité, ou voudrait
voir triompher sa propre
vérité qui n'est pas
forcément celle de la regle
de droit. Clest justement
cette regle de droit qui
doit toujours étre la
boussole de la Cour et
c'est son respect qui
justifie son réle primordial
de régulation du droit
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Activites de La Cour
Aetivites Juridictionnelles

L' activité juridictionnelle de la Cour connait un
essor remarquable.

PAR TONY ANENE-MA&IDOH

¢ Departement du Grefte de la Codrr de Justice

die ta Communauté e21 ¢ cenire nerveux de

cette juridiction, il joue un réle fondamental
dans les fonetions judiciaines de la Cour. C'est 1'un dees
3 Dépariements de la Cour, il ad sa téte le Greflier en
Chef. Le Protocole A/PL/TAL, le Prolocale
Addinonnel A/SFE. 1701035, le Réglement de la Cour et
le Réglement C/REG, 20606 fixent les fonctions du
Cireffier en Che et du Dépariernent du Greffe

La fonction pringipale du Greffier en Chef et du
Département du Greffe est d'assurer les services pour
l'exécution efficiente des fonctions des Membres de la
Cour, 1l s'agit notamment de la réception, du
truitement, de la trnsmission & de la signification de
toutes les requétes, conclusions écrites el piéces
jiestificativies déposées au Grefle par les parties, Le
Département es chargé de la rédaction des notes
d'audience, de la parde des registres essenticks et des
archives judiciaires de ta Cour. Le Depancment ¢t
également responsable des publications de la Cour. Le
Greflier en Chef et les Grefliers dowvend assister
towtes bes audiences de In Cour et assister la Cour, le
Président ot les Juges dans Fexercice die leur mimkstére,

Les activités du Département du Greffe somt
direciement lides aux fonctions judicinires de la Cour
Le Départerment du Greffie est maintenant trés sollicitd
car la Cour esl désprmais activement engigée dans
Fexercice ¢ ses fonctions judiciaires. Le rythme des
sctivités judiciaires s'est accéléré de fagon

Lo Cour de Justice de ko Communoule, CEDEAD en session,

remarquable suite 4 'adoption du Protocole
Additionnel ASPLOL03 en janvier 2005, Entre
janvier 2001 et décembre 2004, sculement deux
affaires ont &1 introduites devant la Cour, La raison
principale était le fair guien vertu du Protocole
.-"u.-['!.l;.-“l. seuls les Etats membres pouvaient saisir ka
Cour directement alors que les personnes physiques ¢t
momles ne pouvaient pas le faire. Dans la toute
premiére affaire soumise & kb Cour en 2003
OLAJIDE AFOLABI ¢ LA REPUBLIQUE
FEDERALE DU NIGERIA, la Cour a déclaré quiun
particulier ne pouvail pas 1a saisir directement selon le
Protocole AP 1791, elle a done rayé Faffaire du rile
el £eat déclarée incompatente

Suite aux cfforts concertés de la Cour, le Protocole
Additionnel fut adoprd en 2003, 1l portast amendement
du Protocole de 1991 relanf & Ia Cour et étendait les
compétences de la Cour, 11 a sussi ouvert ln saising
directe de la Cour aux personnes physigques ¢ morales
pour cerains motifs d'action en justice, [l a en outre
donng & la Cour le pouvoir de servir darbitre en
attendant la mise en place du Tribunal & Arbitrage
préva par PArticle 16 du Traité Révisé, L'onverture de
la saisine directe aux particuliers par le Protocole
Additionnel a ¢u un impact positif sur les activités
judiciaires de la Cour.

ETAT DES REQUETES INTRODUITES
DEVANT LACOUR

Suite i Facdoption du Protocole Additionned, six (06)
requites ont été introduites en 2005, vingt et une (21)
nouvelles ont été déposées en 2006, doure (12) en
2007 et i ce jour, ont compte en rois (03) pour lannde
2002, Depuis la création de la Cour, au total quarante
six {46y affaires ho ont é18 soumises. La Cour o tenu au
total cent vingt {120) audiences depuils sa création.
Certaines affaires ont é1¢ entendues ¢t ranchées ou
rayees du rile, alors que d'autres ont é1¢ paricliement
entendues ou sont pendantes. Quatarze jugements ol
éné rendhus dians les affaires suivantes

1 ECW/CCHAPPTG]3
OLANDE AFOLARICY
LA REFUBLIQUE FEDERALE DU
NIGERLA
Arrdtrendu le 27 avnl 2004

L2+

ECWOCKHAPPAOLTE

CHIEF FRAMNK UKOR O/ LE SIEUR
RACHADLALEYE

Arret remsdu be 27 mai 2005
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Activites de La Cour
Activites Jnridictionuelies

ECWCCHAPPOL0S
DAME TOKUNBO LUADU-OYEMADE
L

l. LE SECRETAIRE EXECUTIF DE
LACEDEAL
2, M. HARUNAWARKANI

i ML ULES GOCROLEA
Arrét rendu be 5 avril 2006

ECWICCHARFO10S

LE SECRETAIRE EXECUTIF DE LA
CEREAD O DAME TOKUNBO LIJADAL.
OYEMADE

At rendu Te 24 mad 20046

ECWACCHAPP/OLDS

DAME TOREUNBO LUADU-OYEMADE

C

1. LE SECRETAIRE EXECUTIF DE
LACEDEAD

2 B HARUMNA WARE AN

1 b JTULES GO A

Arrét rendu le 5 avnl 2006

ECWICCHAPPENS

L'HOM. JEREY UGOKWE

i/

LA REPUBLIOUE FEDERALE DU
MIGERLA

Arret rendu be 7 octobre 2005

ECW/CCHAPPOA0S
LE PARLEMENT DE LA COMMUNAUTE
CEDEAD

L

1 LE CONSEIL DES MINISTRES DE
LACEDEAD

2 LE SECRETARIAT EXECUTIF DMe
LACEDEAD

Arretrendu le 4 octobre 20605

ECWCCHAPPAAOS

ECWACCHAPP21/06 ont elé consalidées en
une seule affaire alors que le 10 novembre
200, deux affaires ECWICCHAPPAD2/ D et
FCWICCHAPROZ 06 ont é¢ consolidees
Les affuires en instance sont bes suivantes :

B

ECWIOC) APPIREADG

QUDUS GBOLAHAN FOLAMI LY

I. LE PARLEMENT DE LA
COMMUNAUTE, CEDEAL

2 LE DIRECTEUR DE
L'ADMINISTRATION ET DES
FINANCES DU PARLEMENT DE
LACOMMUNAUTE, CEDEAL)

ECWICCH APPOING

PIYAHARAK, DIAMOUTENE CJ

1 LE PARLEMENT DE LA
COMMUNAUTE. CEREAD

2 LE BIERECTEUR DE
L'ADMINISTRATION ET DES
FINANCES DU PARLEMENT DE
LACODMMUNAUTE, CEDEAC

ECW/CCLAPPAOLDT

DE. EMMANUELAK PO

DR MORENIKE AKPD

i

1. LE PROGRAMME DE SOINS DE
SAMTEGTTSOUTH-S0UTH

z. LA REPUBLIQUE DE SIERRA
LEONE

ECWICCHAPPOZ0OT

DAME TOKUNBO LUADU-OYEMADE

)

I LE CONSEIL DES MINISTRES DE
LACEDEAD

2 LE SECRETAIRE EXECUTIFE DE
LACEDEAD

3 L A COMMISSION
ADMINISTRATION ET FINANCES

4, M. HARUNA WARKANI
(REPRESENTANT DU
PERSONNEL PROFESSIONNEL,
SECRETARIAT EXECUTIF)

5. bt JULES GOGOUA
SREPFPRESENTANT DU
PERSONMEL PROFESSIONNEL,
SECRETARIAT EXECUTIF)

ECW/OCH APPORNT
DAME HADIATOU MANI KORAOL C
LAREPUBLIOUE DE NIGER




Activites de La Cour

Aetiyiies Juridictionnelles

ECW/CCIAPPO90T

LINAS INTERNATIONAL NIG

C

l. L'AMBASSADEUR DUMALI

2. L*AMBASSADE DE LA
REPUBLIQUE DU MAL{

LR LAREPUBLIQUE DU MALI

ECW/CCNAPPAOOT
FEMI FALANA C/ LA REPUBLIQUE DU
RENINET 14 AUTRES

ECW/CCHAPP/11/07
MUSA SAIDYKHAN C/ LA REPUBLIQUE
DEGAMBIE

ECW/OCHAPPI207

LES ADMINISTRATELURS DU PROJET

PO U R LES DROITS

SOCIOECONOMIQUES ET LA

RESPONSABILITE

Ci

1. LA REPUBLICUE FEDERALE DU
MIGERIA

2 LA COMMISSION POUR
L'EDUCATION DE BASE PFOUR
TOUS{UBEC)

ECW/CCIAPPOLIUE

STARCREST INVESTMENT LIMITED

&)

I LE PRESIDENT DE LA
COMMISSION DE LACEDEAO

L LA REPUBLIQUE FEDERALE DU
KIGERIA

ECW/CCIHAPPOL08

LESIEUR ADEDLI BENJAMIN ADELEKE
c/

1. LE DIRECTEUR EXECUTIF DU

RECTAS

2. LE CHARGE DE
L'ADMINISTRATION EN CHEF DU
RECTAS

i L'ASSISTANT DU CHARGE DE
LAADMINISTRATION EN CHEF
DURECTAS

4. LE CONSEIL DPADMINISTRATION
DU RECTAS

12. ECW/CCIAPPANR
LE SIEUR REMMY OKEKE C/ LA
REPUBLIQUE DU BENIN

AUDIENCES FORAINES DE LACOUR

L'Anicle 26(2) du Protocole A/P1/T91 dispose que
lorsque les circonsiances ou les faits dune affire
Iexigent, la Cour peut décider de siéger sur be lermitoire
d'on autre Etat membre, ¢'est-a-dire en dehors du siége
de Ia Cour. Pour rapprocher 1a justice des justiciables,
la Cour a, dans Pexercice des pouvoirs & elle conlferés
par la disposition susmentionnée, tenu des audiences
en dehors de son sidge. En 200672007, deux audiences
de 1a Cour se sont tenues & Bamako ou Mali dans le
cadre de T'affaire ECW/ICCHAPP/OS06 MOUSSA
LEO KEITA C/ LA REPUBLIQUE DU MALL La
Cour a également programmé une audience i Niamey,
capitale de la République du Niger le 7 avril 2008 dans
le cadre de 'affaire ECWACCHAPPORNT DAME
HADIJATOU MAN]I KORAOU C/f LA
REPUBLIQUE DU NIGER.

DEFIS

Le Dépanement du Greffe est confronté & certains
difis que nous E»Eaum relever au cours de lannée. La
nomination d'un huissier est nécessaire pour la prise en
charge de la notification des actes de procédure. Nous
espérons quavee la réoente acquisition d'une annexe
de bureau, il ¥ a aura davantage d'espace pour la mise
en place d'un Greffe ouvert dans les locaux du siege de
la Cour, Les Agents denregistrement ont, depuis
plusieurs années, exercé leurs fonctions sans mateniel
denregistrement et de transcription approprié. Pour
résoudre provisoirement ce probléme, le maténel
denregistrement acquis dans le cadre du Projet de la
Fondation Ford sera bientot installé, Le retard dans la
traduction des actes de procédure en raison du mandgus
de traducteurs est un Jéf majeur gque nous devons
relever. L'mformatisation du Greffe est prévue dans le
budget 2008. L'informatisation aura un impact possil
sur be fonctionnement du Département.

Le Département du Greffe soubaite fEliciter la
Présidente de la Cour, le Burean et I'équipe éditoriale
pour la publication de ce bulletin d'information. Etant
donné que les activités du Greffe sont directement
libes aux fonctions judicinires de ln Cour, ce
Département doit &tre 4 la haoteur de ses
responzabilités. Pour améliorer ses services, le
Département du Greffe prendra les mesures
nécessaires pour renforcer ses capacités afin de fournir
des services de qualité aux fonctions judiciaires des
Wembres de la Cour,




Autres Activites

PAR MAUSTAMLS! KILIMBE & ECUCHANOLU EOFF

u lendemam de élection de son
nouveau bureauw, le 29 janvier 2007, la
Cour de Justice de la Communauteé, a

recu la visite d'éminentes personnalités venues
adresser leurs félicitations & la nouvelle équipe
dirigeante.

La premiére personnalité & effectuer cette
démarche est I'Ambassadeur de la République
du Mali acerédité auprés de la CEDEAO et de la
République Fédérale du Nigeria, son Excellence
Monsieur Boubakar Karamoko Coulibaly,

Puis les 2, 9, 15 et 22 février, la Présidente
recevra successivement la visite de la délégation
de Diamond Bank ; de Ecobank ; du Directeur
Général du GIABA, le DR. Abdulahi Y. Shehu et
du représentant de la Fondation Konrad
Adenauer d'Allemagne, Mr Gerd 1. Bossen.
Les wvisites aux fins de
félicitation et d'établissement de
liens de coopération s sont
poursuivies avec celles de
lancienne Secrétaire Générale
du Parlement de la CEDEAD
Mme Ahmed Halima; du Vice-
président de la Commission de
la CEDEAO, Monsicur Jean de¢
Dieu Somda ; du Commissaire
chargé de la Politique macro-
économique pi, le Profl L.
N'galadjo Bamba; du Dhrecteur
des Affaires Junidiques de la
Commission de la CEDEAC,
Monsieur Laloupo Roger,

accompagné de M. Ferdinand . AR
La Prévidente de la Couwr de Justice de fa Commimaute,
CEDREAD remereie lex membres du SADC en visite d'éiudes d fa Cour.

Aho de I'OHADA ; du
Représentant Résident du Haut

“les re'nh'nns ae |1| Cour avet |'Mér|'eur s'n'n'lemmem.

Commissarial des Nations Unies pour les
Réfugiés (HCR), Mr Alphonse Malanda: de
"Ambassadeur de la République de Guince
Conakry accrédité auprés de la CEDEAQ, Son
Excellence Dr. Cheick Abdoul Camara ; d'une
délégation officielle de la République de la
Guinée-Bissan 3 de Monsieur Francis Guenon,
Chargé de laCEDEAO & ' Ambassade de France
: d'une délégation de la Communauté pour le
Développement de I'Afrique Australe { SADC)
en voyvage d'études; du Professcur Ludger
Kuhnardt, Dirccteur du Centre Allemand
d'Ewmdes sur I'Intégration Européennc.

Loin d'éire de simples visites de courtoisie, elles
participent également au renforcement des liens
qui unissent déja la Cour et ces institutions.




Aufres Activites

“
La Conference Sur « Le Droit Dans Le Processusd'integration

En Afrique De L'ovest»: Des Recommandations Pertinentes.

FELICEEN HOUNKAMNAR

Les recommandations issues des travaux
de fa conférence des 13 et 14 Novembre
2007, tenue a I'hitel Rockview, & Abuja,
sont promefteuses pour la consolidation
du droit dans l'espace CEDEAQ.

n décidant de consacrer la conférence

au théme ci-dessus mentionné, la Cour

cherche 4 susciter des débats sur le
sujet afin de recueillir des propositions
pertinentes lui permetiant  d'améliorer son
fonctionnement dune part, de surmonter
certains obstacles qui entravent sa visibilité au
niveau régional, dautre part.
Aussi, la conlérence s'insent dans la
perspective de la Cour

de concrétiser
s

lintégration par le droit
dans l'espace
communautaine,

Durant deux jours,
d'éminents juristes :
Juges, avocats et
professeurs
d'universités de la sous
région de spécialités
diverses, des chefs
d'institutions et de hauts
cadres des départements
ministériels venus du
Bénin, du Burkina Faso,
de la Cote-d'Ivoire, du
Lihana, de la Gambie, de
lif Guinée-Bissau, de la
Lininée, du Libéria, du
Mali, du Niger, du

Nigéria, du Sénégal et 29

du Togo et des
Personnalinés du monde
des médias et de la société civile ont refléchi

la non application des
normes juridiques
pertinentes de la
Communauté
génératrices de droits et
d'obligations peut, a
terme, comprometire
durablement le
processus d'intégration,
retarder le
développement des
Etats membres, frustrer
les institutions et
démotiver les
fonctionnaires de la
Communauté,

Les participanis & la conférence sur le droit ef le
processos d Tntdgration en Afrigue de PDuest,

sur le role et l'importance
du droat dans 'édification
d'une communauté
pacifique et
économiquement forte.

Conscients des défis qu'il
reste & relever pour
conduire 4 bon terme le
processus d'intégration
entamé depuis trente trois
ans, certains acteurs clés de
l'intégration, notamment le
Président de la
Commission de la
CEDEAO, ls Dr.
Mohammed Ibn Chambas,
représenté par le Vice
Président, Mr. Jean de Dieu
Somida, ont observé que la
non application des normes
Junidiques pertinentes de la
Communauté génératrices
de droits et d'obligations
peut, & terme, comprometire durablement le
processus d'intégration, retarder le




développement des Etats membres, frustrer
les institutions et démotiver les fonctionnaires
de la Communauté, Dés lors, Norganisation de
ciette conférence vient & point nomme ouvnr
les débats sur la situation afin de trouver des
solutions idoines. Il faut donc « combattre par
des movens légaux, toutes formes de
pesanteurs et obstacles qui freinent
Fintégration » a t-il £1é souligné. Pour ce faire,
il devient impératif d'observer les nommes
communautaires dont le non respect constitue
indubitablement une entrave a l'avancée de la
Communauté,

Exprimant sa satisfaction pour le bon
déroulement des travaux et la richesse des
débats, la Présidente de la Cour, 'Honorable
Juge Aminata Mallé SANOGO, a indique
que les propositions et les recommandations
contribueront & ["amélioration de la
connaissance de la Cour et 4 Iaffirmation de
son role dans I'intégration communautaire par
le droit.

L'apport des participants a éré d'une
importance capitale. En effet, parmi les
recommandations formulées, fgure au
premier plan la nécessité de créer au sein de
cette juridiction une chambre d'appel et de
mettre en place un mécanisme de contrile de

‘u’-a -
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Phato de groupe des juges de la Cour ef des Etats
membres présenis d la conférence sur le droif dans le
processus d'intégration en Afrigue de 'Owest

Autres Activites

Les participanis d la conférence sur le droit of le
processus d ‘imtégration en Afrigue de I'Ouest.

Fexécution de ses améts. Par ailleurs, la
représentante du Commonwealth, Madame
Cheryl Thompson Barrow a fait des
propositions judicieuses relatives &
l'information et i la formation des citoyens de la
Communaute sur le droit et la justice
communautaire. Le représentant de
I'Association des Barreaux d'Afrique de
1"Ouest, Maitre Femi FALANA a, quant & lui,
suggéré que les textes relatifs a la Cour de
Justice de la Communauté CEDEAQ, soient
modifiés une fois encore afin dinstituer un
miécanisme d'appel des décisions de la Cour, un
systéme d'assistance judiciaire et jundique
ainsi que des sous greffes dans tous les Erats
membres, D'autres recommandations non
moins importantes sont relatives 4 la mise en
place d'un mécanisme permettant de lever les
obstacles qui génent l'applicabilité du droit de
la CEDEAQ dans les Etats membres ¢t au
renforcement des activités de sensibilisation.

Ces recommandations (rés perfinentes
constituent  une source d'espoir pour
l'efficacité de la Cour et offrent également &
I'institution unc opportunité daller de l'avant.




Autres Activites

Interpretes et Traducteurs se tamiliarisent
avec la Terminologie Juridique.

PAR FELICIEN HOUMEANRIN B (554 ILLIASSO

Daas fe cudre du renforcenent des capacinds de son
Fﬂﬂlﬂﬂ', fo Conr de fiestice de o Commianants
Economigue des Enats de PAdfrigee de  Fiuest
(CEDEAQ) o arganisd, 4 'lnention des agenes de la
Division des services lingulstignes, un séminalre de
formation en « Terminologie Juridiqgue » an sidge de
fadite Conir

u 20 oo 25 juillet 2007 les séminaristes ont

anagc leurs expériences sur le génie du

i nng::fc iunl:hqp:._]a stylistique comparée du
frangais et de Tanglais juridiques. Des exercices
pratigues sur la préférence stvhishiquis et un expose
théorique ont conslitué 'approche
méthodologique.
Les travoux  étatent parbiculierement axés  sur
lexamen des « faux amis », lear dépistage et la
recherche du mot juste. Par exemple, le mot «
junidiction » en anglais ne signifie pas « juridiction »
en frangais. Ce sont 1 deux « foux amis ». Les
ExerCices prabiques étaient égnlement orienies vers
la connaissance des cooccurrents, fa concision et la
reformulation des textes traduits afin de les rendre
Elur. Precis el concis.
Les interprites ot traducteurs ont regu d'smples
informations sur les outil® de travail necetsames 4
Faccomplissement de leur tiche. En plus des
dictionnaires usuels, 'expert canadien, Mr, Louis
Beaudoin, un junlinguiste :Tm:u—eltl’du{‘}uchcflnu
Canada, quss'estdeplacé pour assurer cetie fommation
a recommandé usage des lexiques of dictionnadires
spécralises, des CD ROM et des logiciels de pre
traduetion, ¢t le recours 4 I'Internet.
Des débats Saient fgalement organisés sur les

A —
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Lepen!, Conocian .
iocifian & foLsariLne U SSrminole Sur 1o

Les membras

difficultés quotidiennes que rencontrent les
traducteurs et interprétes, Ces séances éliient mussi
importantes parce quielles ont permis & chacun des
participants de partager son expérience personnelle en
ln matiére, Le séminaire 4 CONMU UN SUCces grilce aux
participants juristes de In Cour qui ont apporié des
pricisions sur cenaines questions de droit,

Dot bénéhcie également de cette formation, des
secritaines, des nssistants personnels de juges et des
membres du greffe

Photo de groupe des participants au séminaine
sur fa Terminofogie Juridigue

.

du personnel de la Cour recoient
I ISrMaion sur i lerminoliogie JUnaique.



Eseme a’e' puisement pm’lasle des vm'es

de recours internes devant une Juridiction
Internationale : Omission ou Renonciation ?

Il arrive souvent qu'en matiére de recours pour violation des droits
humains devant les institutions judiciaires ou quasi-juridictionnelles
internationales, I'on oppose au requérant « le non épuisement des voies de
| recours internes” comme exception d'irrecevabilité de sa requite.

D'oil tire-t-on cette rigle et quel est son fondement 7 Quels recours
internes doit-on épuiser et 4 qui la preuve de leur existence incombe-i-
elle? Que dire de la pratique actuelle, notamment devant la Cour de
Justice de la Communauté CEDEAO ?

: - _N'Do PABOZL : Convention contre ln torture ef autres peincs ou
E_ﬁﬁ Fﬂ:ﬂ;ﬂjﬁf:?ﬂ ?‘::'ﬁﬁ:m traitements cruels inhumains ou dégradants ; article
4 dhin e e 4(1) du Protocole facultatif & la Convention sur

de fa Commumaute, CEDEAQ ; i L T e !
Félimination de toutes bes formes de discrimination a

I a régle de T'épuisement préalable des voies de I'égard des femmes.

recours inlemnes, comme condition de la Larégle de Fépuisement préalable des voies de recours

recevabilité d'une requéte se retrouve dans la internes, tel que la Cour internationale de justice de la
quasi totalité des textes mettant en place des Haye l'affirmait dans les Affaires Anglo lranian Ol
mécanismes internationaux de protection des droits de Company du 22 juillet 1952 et Ambaticlos du 19 mai
[homme. 1953, est une régle du droit international @ caracténe
On la retrouve aisément dans les présentes coutumier, Centaines dispositions ci-dessus citées
dispositions: article 35(1) de la Conmvention 'énoncent d'ailleurs expressément. Tirde donc de cette
curopéenne de sauvegarde des droits de Phomme et source elle vise, en matidre des droits de Fhomme. &
des libertés fondamentales; article 46.1(a) de la a protéger les souverainetés nationakes contre des
Convention interaméricaine des droits de 'homme ; procédures internationales intempestives ». Cest
article 56(5) de la Charic africaine des droits de pourquoi, duns la mise en place des mécanismes
Phomme et des peuples ; article 6(2) du Protocole internationaux. de protection des droits humains, lo
relatif & ta Charte africaine des droits de 'homme et coutume internationale a cru bien devoir exiger que
des peuples portant création d'une Cour africaine des o b requéram §'ndresse d'abord an souverain territorial
droits de I'homme ¢t des peuples ; article 41.1(c) du pour oblenir justices.
Pacie international relatif aux droits civils ¢ politiques En effet, les individus ne sont sujets de droit
. articles 2 et 5.2(b) du premier Protocole facultatif au international que lorsque leurs Etats en ont accepté b
Pacte international relatif aux droits civils et principe, O, ¢'est pricisément en matiére des droits
politiques; article 14 ( 2 et 5) de la Convention de I'homme que lindividu est trés vite deven sujet &
internationale sur ['€limination de toutes les formes de part entiére du droit international.

Dans ce contexte I'epuisement des voies de recours

discrimination raciale; article 22.5(b) de la
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imternes signific quisvant de cifer un Etnl devant une
instance internationale, le requérant dodt avodr, au
moins, mis et Bl en demeure de constater [n
violation dont il se prévaut afin que celui-ci puisse en
mpporter la réparntion nécessaire,

La protection des droits de Flommie par les institutions
internationales est par conséquent unc protection
subsidinine ; o'cst & = dhire un reméde oltime qui
nintervient que lorsqu'au plan national le requérant
n'a pas obtenu la néparation qu'il est en droit danendre,
soit parce que FEtat n'a pas mis en place un ou des
mécanismes nationsux & cet effet, soil parce goe les
mécanismes mis én place ne fonctionnent pas ou que
ceai-¢i n'ont pas aceeplé la requéte, soit encore parce
que les mécanismes mis en place n'ont réparé que «
imparfaitement » le dommage, soit enfin que Je
requérant i é6é empéché d'aller devant ba justice .

Cesl pourquoi oux termes de pombreny fextes
intemationaux  gamnissant 4 Cmdividu des droits
hamains, il et fzit obligation pux Eists qui v adhérent,
non seulement, de garantir et de protéger les drodts des
personnes placées sous leur juridiction, maks aussi de
leur garantir le droit & un recours effectif borsque lears
droits ou Iibertés viennent A étre violés:

D quels recours internes s'agit-il 7

De toutes les dispositions qui posent la condition de
I'étpuisement des voies dé recours mmlemes, mecune, o
lexception de la Convention américaine relative anx
droits de Thomme, o'indigque spécifiquement un ou
ddes types de recours a eputser.

A premidre vue, 'on se référerait, comme il est indigué
dans In Convention améncaing, aux récours
judiciatres. Ed W dessus, point n'est besoan de
démontrer que la justice est I'institution par excellence
charpée de réparer les tons cansés & autrui par 'Erat,
par les personnes physiques ou par les personnes
morales

Minis, b cote des recours judicinires l'on peul évoquer
d'outres mécanismes spécifigues aux  fonctions
Juridictionnelles ou quast juridictionnelles:

A oot offer, larticle 142 de la Convention
intemationale pour I'élimingtion de la discrimination
raciale, par exemple, recommande aux Etats de «
metire en place, au plan rational, dex mdconinmnes

{peu importe leur s1atut, leur composition. .| chargds
de promouveldr fs lutte contre o discrimination

racidle, devaminer of de réparer les cax de
diveriminotions racialer ». Lorsqu'll examing les
exceptions dimecevabilité tirdes du non épuisement
des woles de recours intemes, le Comité contre la
discrimination raciale cstime que, dans les Etats od 1l
existe de telles structures, la saisine de celles-aa
constitee un recours préalable & dpuiser par le
requérant. De mémse la Cour européenne des droiiz de
Fhomme, dans I'affaire Klass contre Allemagne a
ﬂtd&qﬂhFMﬂWmEﬂmm
Gld, (une commission parlementsire paritaire,
instituée par la Gesetr o Bexclhrdnking des Brief
Post ou loi sur les écoutes  whiphoniques cf les
cormespondances postabes) chargée dlexaminer bes
plainics cn matiére d'écoutes iéléphoniques était,
miéme sans ére un recours judicixire, un recours
effectif et dispomible. Dans 'affare Philp Afuson
contre be Cameroun, le Comité des droits de 'homme
de I'OMU  statuant sur la - recevabilité de o
communication affirme qu' « il prend nole, en outre
des informations ¢t des pitces fournics par Pasteur de
In communication au sujet des plaintes quiil o
adressées i plusicurs organes. dont sucune naunait
opparemment donné liew & une enquéte »,

La preave de l'existence des voies de recours
imfermes

La jurisprudence internationale est unanime pour dire
qu'il me suffit pas quium recours existe formellement
pour que vienne la protection que le requérant est en
drodil dattendne.

Dans In pratigue actuelle si cerlaines  couses
d'imecevabilité sont souleviées d'office par 'organe
internarional saisi (par exemple dans les cas de requéle
anonyme), U'exception tinde du non épuiscment des
voies de recours ne peut &re soulevée que par 'Etat
défendeur.

Done, ni be requérant, (celui i n'wyant dailleurs
sucun intérét & soulever une exceplion
d'irecevabilité) ni (la Cour, le¢ Comité, ou In
Commission, ...) ne peuvent soulever une telle

uncpimmhmsidlmkr.u aqui hin & &4& soumis
l'organe imternational estime quil existe, an plm
interne, des recours que le requérant n'a pas épuisis.
Towtelois, dans certains cas, I'instance imlematonnle




. Des formules més simples sont minsi utilisées

telle dans I'affaire Philip Afuson contre le Cameroun
ot be Comuité des droits de Fhomme  décide qu’ w en ce
qui concerne l'obligation d'épuisement dex recours
imfernes, fe Comité note gue UElat partfe n'a contesé
g recevabiling d'aucin des griefs preseniés »,
Mais I'Etat défendeur qui souléve Pexception du mon
epuisement des voies de recours inlernes ost oblige de
faire la preuve de leur existence, de leur accessibilind et
de lewr utilite. En termes cloirs, "Eial défendeur dodn
fiuire In preuve que le recours exizte (n) quiil est
accessible (bl et utiledc).

a) L'existencede reconrs internes ; En général, il ne
w[ﬁl pas & I'Emat diéfendeur d'évoquer le mon
des voies de recours internes ; encore faut
il, dit la Cour curapéenne des droits de Mhomme, que
FEman indique "avec wne clarré suffisanre les 1-'ﬂ|"-|:".i‘ e
recoirs organisés dans Povdre furidigue fnterne et
g, I regpedreend Bnedfividioe] auralt db eprizer, dés lors
GuE CEF Fecours exisiaion! avec un depré suffisant die
certitude”. Voir Amét AKDIVAR et autres contre fa
Turquie du 16 septembre 19638 de la Cour Européennc
des Droits de 'Homme,
Par exemples dans une plointe poriée contre FEtmt
Shrlrg;lllm -r:l:lu:-cl.. soulevant I’l::mr.'phm du non
épuisement des voies de recours internes, indiquait
que dans l¢ cas d'espéce lo recours inteme &
é4ait le Tribunal de Premiére Instance Hors Classe de
Dakar. Dans un autre cas conire le Topo, PEist
Togolais défendeur, indigqua que le litige en cause
relevait de la compétence de la Chambre
administrative de ln Cour d'appel de Lomé, et done qui
constituait be recours a exercer,

b} LlelMectivité des recours internes @ Le recours
que FEtat défendeur indique doit étre effectif. Celn
signific que I'Etat doit également faire la preuve que
hmﬁmﬂuﬂquﬂ'um:m irn-fmqﬂimﬁ
& disponibles fant en théorie gqu'en pratigue o
Hjﬂngw des faits ef done nusceptibles d"'qﬂﬁ'l’.r i
et e redressoment o son grief U Amét
AEDWAR ﬂ gutres  contre In Turquie du 16
. cit. Dans Vaffaire B. A, contre le

:tslul:i “exception du non épuisement des
vgfndemnmmmulﬁhpn—mmﬁgdm
devant e Comité des droits de Fhomme des Nations
Unics, (cf Affoire B A, contre  Etot Togrolais. Annales
d Comitd 2001}, le Comité a estimé que ne constituait
pas un recours socessible et effectif une juridiction

ﬁ:hlmqu:dnldsmimmmtﬁé'

qui, mise en place depuis 4 ans, n'avail rendu aucune
dicision.

Dans certe affaire FEtn Togolais évoquait le régle du
non  épuisement des voies de recours Inlemes en
indiquant que le grief soulevé par le Sicur R Al
relevail de la compétence des juridictions
administratives togolaizes, en 'occurrence la
Chambre administrative de la Cour d'appel de Lomé,
crée saivant 'ordonnance WMo 37 du 7 Septembre 1979
el portant Organisation fudiciame au Togo. Sclon |"Etat
défendeur, si cette Chambre est restée longlemps
indctive il n'en est plus de meéme an moment des faits
dés lors que depuis 1996, les Chambres
adminstratives de ln Cour d'appel of de la Cour
SUPHAME S0ML POUrvIES €n juges,

L'exception d'irrecevabilité soulevée par P'Etat
Togolais fut rejetée par le Comité aux motifs que, “si
wisiblentent lon ne powvait pas comtester Vexistence de
telles furidictions an Togpe, il est démontré qu'a o date
o fe requiramt o saixi e Comité (Féveier 2000),
lesdirex firtdfcrions w'mtenr o fer actl)f aucione
Jurispraedemee, pas menne ine seale décivion rendse”
MNotons gue la Chambre administrative de la Cour
d'oppel de Lomé n's tenu sa premiére sudience et
rendu 8 premigre décision gu'en 2006 sodt [0 ans
aprés la nomination des premiers juges 4 cetle
chambre.

La Comrmission africaine des droits de Fhomme et des
peuples  dans Paffaire Constitutional Right Projet
contre le Nigenia aborde dans la méme logique &t
énonce que « dans le cas d'espéce et comme elle I'a
défd foir dans 04 autrex affaines portées devant o
Commission comine fe Nigeria, Particle 56.3 de la
Charte sera examing en fenart comjye oy ooniexte
particulier de ce », avant de conclure que « lex
clouzes dérogaroives rewdatent les recours internes
inexistants, imefficaces ou ilfépa.... Quwe cox clonses
dirogalioires fel que préseiées orient wne situalion
Juridique o le powvoir fudiclaire ne peut exercer
aucun contrdle sur le pouvair exéeutif’; qu'il n'va done
pasde recours internes d fpulser ...

¢) Le recours doit &tre ufile : Lo notion de recours
utile compléte celle d'accessibilité. En d'autres termes
* le recours doit offrir aux indbddus des perspecrives
raivonnables de sucedy » Arret AKDIVAR ¢t autres
contre o Turguie du 16 septembre 1968 preciie.

Par exemple un systéme judiciaire fortement
corrompu ou entiérement dépendant de FExécutifa de
fortes chances d'étre o inwtile » dés lors quiil n'offre
pucune garantie d'un procés juste mo individus.







qui ces cas aient ou non un lien avec les acies de Lo
Communawé. Un tel examen, bien entendu, ne
pouvant s'opérer quisprés I'épuisement des voies de
recours infemes par les requérants.

Mats, et contrairement 4 'idée qui avait prévalu au bas
relief de la réforme, le Protocoke Additionnel sur la
Cour de Justice de la CEDEAD du 19 Janvier 2005
windigue nulle part que le requérant qui se plaint d'un
cas de viplation des droits humaims devrit, avant de
gaigir la Cour, épuiser une quelcongue voae de recours
e,

Comment alors interpréter une telle situation 7 S'agit
il d'une omission ou platit Fune volond des Eats
membres daccorder aux citoyens de ln Communauté
une plus grande garantie de réparation en leur lassant
& libre choix d'exercer soft le recours national soit be
recours sous-régional 7

En effet, I'nbzence de la condition de I'épuisement des
vaoies de recours intermes dans le Profocole
Additionnel n'est pas sans implications sur la pratique
de la Cour en matiére de probection des droits de
I'homme.

Ausst, est il nécessaire de rechercher les mobiles o
Fintention réels des auteurs dudit Protoecole
Additionnel. Plusieurs hypothéses peuvent étre

voquies
5" agit-il d'une omission pure et simple ?

1 est loisibie de penser que les rédacteurs du Protocole
Additionnel du 19 Janvier 2005 ont simplement cublié
dindiquer qu' en matiére de violation des droits
humains, le requérant doit, sous peine direcevabilité
de sa requitte, épuiser les voies de recours internes.
DVaillenrs, i et & noter que #i |2 Prolocole
A/SP1/12401 sur la Démocratie et la Bonne
Gouvernance a 1 au bas rehief de la compétence de la
Cour en matiére des droits de I'homme, aucune
référence 4 ce texic n'en ot faite dans le  Protocole
Additionne] ni au niveau des Textes de références
visés, ni au niveau du préambule. Ce qui laisse croire
que les redacteurs du Protocole Additionnel omt
simplement ignoré le texte précurseur of donc une
partie des idées qu'il consacre.

La présents hypothése est dautant plus plavsible qoe

la régle de Népuisement des voies de recours n'est pas-

totalement absente des dispositions du  Protocole

Additionnel.,

En effer, suivant Famicle 10 (e) du Protocole
Additionnel « Towt membre du personnel des
institutions de ln Communauté aprés épuisement sans
suceés des recours prévas par le Statut of le Réglement
s personne] de la Communautis, peut saisir la Cour.

S'ngit-il d*une renonciation des Etats membres 7

L'absence de la régle de I'épuiscment des voies de
recours intemes des dispositions relativesd la Cour de
Justice peut s'interpréler comme élant une
renonciation des Etats de la CEDEAQ & la dite régle.
En effet, ricn n'empéche un ou plusicurs Etats de
renoncer 4 la régle de Pépuisement des voies de
recours indernes. Une telle renonciation vise avant tout
i Taciliter 'nccessibilité des individus @ ln Cour et chu
coup & élever le niveau de protection des droits
hamains dans la sous région.

Cette hypothése semble la plus plausible dans la
mesure o, selon cenaines indiscrétions, les experts ef
méme le Conseil des Ministres lors de Pexamen du
projet de texte relatif au Protocole Addinonnel,
pursient débattu de la question avant dopler pour une
absence de ln condition d'épuisement préalable des
voies de recours intemes.

L'objectif étant, selon les mémes sources, de relever,
au mnivean communautaire, les standars de Ia
protection des droits humains par la mise en place
d'une justice rapide, facilement accessible ¢f moins
onéreuse. En effet, nul nignore que trés souvent les
procédures inlernes sont longues et colteuses of
conduisent parfois su découragement des citoyens
dans la recherche d'une réparation adéquate. La négle
de I'épuisement des voies de necours intemes, st dans
tous les systémes (Cour européenne, Commission ef
Cour Inter-américaine, Commission africaine,
Comités des Nations Unics) une régle d'application
tres souple, de telle maniére qu'aujourdhui kes organes
de survefllance des trmités (judiciaires ou gquasi
juridictionnels) estiment que les Etats peuvent bien
renoncer au bénéfice de ladite régle.

Quoi quil en soit le fait est 1A Matericllement, 1a
condition de Pépuisement des vokes de recours

inbernes cst absente des protocoles qui détermiment b










